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Voion heeft in maart 2026 een nieuwe leerlingen-
prognose gepubliceerd op basis van de leer-
lingentelling van DUO (1 oktober 2025), de
Primos Bevolkingsprognose 2025 en de meest
recente bevolkingsprognose van het CBS (16
december 2025). Op basis van deze bronnen toont
het Scenariomodel-VO leerlingengegevens naar
schoolsoort, leerjaar, woongemeente en samen-
werkingsverband. Het Scenariomodel-VO toont
de te verwachten ontwikkeling van het aantal
leerlingen tussen 2025 en 2037.

In deze factsheet vindt u informatie over:

¢ De berekeningswijze voor de
leerlingenprognose

e Water opvalt aan de nieuwe
leerlingenprognose

Berekeningswijze nieuwe
leerlingenprognose

Sinds 2026 werkt het Scenariomodel-VO met de
Primos-prognose van ABF Research', omdat de
regionale bevolkingsprognose van het Planbureau
voor de Leefomgeving (PBL] en het CBS niet langer
wordt geactualiseerd.? De Primos-prognose vormt
ook de demografische basis voor de leerlingen-
prognose van DUO, waardoor de uitkomsten van
het Scenariomodel-VO 2026 en die van DUO naar
verwachting dichter op elkaar aansluiten.

1 Primos-prognose van ABF Research

2 Tot 2026 was het model PEARL (PBL/CBS Regionale
bevolkings- en huishoudensprognose) de demografische
onderlegger van het Scenariomodel-VO.
Sinds 2024 publiceren PBL en CBS geen nieuwe Regionale
bevolkings- en huishoudensprognoses meer.
De uitkomsten van PEARL en Primos verschillen vooral als
men kijkt naar een lager geografisch niveau dan provincies.

Voor de berekening van de leerlingenprognose
hanteert het Scenariomodel-VO een gewogen
gemiddelde van de vier meest recente jaren (2022-
2025), gebaseerd op in- en doorstroomgegevens,
waarbij het meest recente jaar het zwaarst weegt.
Voor scholen met relatief veel leerlingen met een
westerse migratieachtergrond is een alternatieve
berekeningswijze toegepast. Net als vorig jaar zijn
de instroompercentages stapsgewijs neerwaarts
bijgesteld, in de verwachting dat deze de komende
jaren terugkeren naar meer reguliere niveaus.
Zonder deze correctie zou de instroom structureel
(tot 12 jaar vooruit) te hoog worden geraamd.
Daarbij geldt dat leerlingen met een westerse
migratieachtergrond, ongeacht leeftijd, veelal in
leerjaar 1 worden ingeschreven. Actuele openbare
informatie over aantallen en locaties ontbreekt op
dit moment. Voion verwacht dat deze in grote lijnen
aansluit bij de eerdere tellingen. Zodra nieuwe
gegevens beschikbaar zijn, actualiseren we de
prognose waar mogelijk. Via de website en
nieuwsbrief informeren wij u hierover.

Kwaliteit vorige Voion prognose

De vorige prognose bleek zeer nauwkeurig. De
raming voor 2025 week slechts 0,1 procent af van
het werkelijke leerlingenaantal per 1 oktober
2025. Daarmee is de prognose op totaalniveau
uitstekend. Er is dan ook geen aanleiding om de
basisprognose aan te passen op basis van de
doorstroomcijfers.

Wat valt op?

Leerlingenprognoses vergeleken
Zowel het Scenariomodel-VO als de
leerlingenprognose van DUO ramen voor de
komende 12 jaar een aanzienlijke daling van het
aantal vo-leerlingen (zie Figuur 1). De nieuwe
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Figuur 1:
Leerlingenprognose Voion 2026 vergeleken
met leerlingenprognose Voion 2025 en DUO 2025


https://abfresearch.nl/wat-we-doen/specialisaties/prognoses/primos-bevolkingsprognose/
https://www.pbl.nl/actueel/nieuws/pbl-en-cbs-publiceren-geen-nieuwe-regionale-bevolkings-en-huishoudensprognoses-meer
https://www.pbl.nl/actueel/nieuws/pbl-en-cbs-publiceren-geen-nieuwe-regionale-bevolkings-en-huishoudensprognoses-meer
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/leerlingendaling/prognosecijfers-leerlingendaling
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/leerlingendaling/prognosecijfers-leerlingendaling
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Figuur 2:

Verwachte daling aantal leerlingen per schoolsoort
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Figuur 3:
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leerlingenprognose voor het Scenariomodel-VO
verwacht tussen 2025 en 2037 een afname in het
aantal vo-leerlingen van 7,3 procent. De nieuwe
prognose van Voion en de prognose van DUO uit
2025 sluiten dichter op elkaar aan.

Leerlingontwikkeling naar schoolsoort
De nieuwe leerlingenprognose toont dat de daling
in het aantal vo-leerlingen bij alle schoolsoorten
gaat plaatsvinden.

De daling voor de komende twaalf jaar wordt het
sterkst geraamd in het vmbo (-9,1 procent],
brugjaar (-7,5 procent] en havo (-7,1 procent)
(zie Figuur 2).

Leerlingontwikkeling naar regio
Figuur 3 geeft weer dat op de lange termijn het
aantal leerlingen in bijna alle regio’s tussen 2025
en 2037 zal afnemen. De nieuwe leerlingen-
prognose toont dat alleen in Flevoland het aantal
leerlingen in 2037 hoger zal zijn dan in 2025. Het
gaat om een verwachte toename van 3,7 procent.
Voor wat betreft de verwachte daling in het aantal
vo-leerlingen, zal de daling de komende twaalf
jaar zich het sterkst voordoen in de Noordelijke en
Oostelijke regio’s van het land, zoals Drenthe/
Overijssel (-10,9 procent], Friesland (-11,5 procent)
en Groningen (-15,5 procent]).

VOION

Aan de slag met het Scenariomodel-VO:
zelf scenario’s maken

Met het Scenariomodel-VO kunt u zelf de
aannames achter de basisprognoses (over
bijvoorbeeld de in-, door- en uitstroom van
leerlingen) aanpassen. Hierdoor past de prognose
nog beter bij uw school. Met de prognose kunt u
vervolgens ook een [regionale) strategische
personeelsplanning maken, waardoor u tijdig
inzicht heeft in de benodigde formatie in de
toekomst.

www.scenariomodel-vo.nl

Meer weten over het Scenariomodel-VO of advies
nodig? De adviseurs van Voion staan u graag en
kosteloos te woord.

scenariomodelvo@caop.nl

Het voortgezet onderwijs: een aantrekkelijke werkomgeving waar iedereen duurzaam, enthousiast en veilig kan werken!
Dat is waar Voion, in samenwerking met scholen, de VO-raad en vakbonden, aan wil bijdragen. We initiéren onderzoek en
delen kennis over de onderwijsarbeidsmarkt en veilig en vitaal werken. We inspireren met praktijkverhalen en ontwikkelen
instrumenten en handreikingen die toepasbaar zijn voor de hele sector. Samen werken we aan het beste onderwijs.
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